PROCESSO N°: 19.597/2021

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRA,ESTRUTURA

E LOGISTICA
PREFEITURA

Comisséao de Pregéo Il

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 047/2021

Processo Licitatorio n°: 16.957/2020
Processo de Impugnacgéo n °: 19.597/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 047/2021

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE NUTRICAO E ALIMENTACAO
destinada a pacientes, acompanhantes, funcionarios e outros
autorizados nas dependéncias do Hospital Municipal Raul Serta, de

acordo com a demanda da unidade, pelo periodo de 12 (doze) meses

IMPUGNANTE: EAGLE BUSINESS - PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - CNPJ Ne€:
17.953.939/0001-73

IMPUGNADO: EDITAL

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa EAGLE BUSINESS -
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, com fulcro na Lei n.°© 10.520/2002 e no Decreto
n.° 1024/2019, subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante

legal, tempestivamente, contra os termos do Edital Pregéo Eletrénico n.° 047/2021.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n°® 038, de 01 de janeiro de 2021, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 09 de janeiro de 2021, que cria a Comissao
de Pregéo Il, para julgamento das licitagbes da Administracdo Municipal na modalidade

Pregéo.
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03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢cdo de Impugnacéo
Administrativa, conforme comprovam o0s documentos acostados ao Processo de

Impugnacio.

l. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento a impugnagéo,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacao ja identificado,

pelo que se passa a analise de sua alegagéo.

Il DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. Aimpugnante alega, em sintese, que:

III

a). A administragédo publica municipal “nGo vem promovendo a publicacGo
em diario oficial tampouco em jornal de circulacdo local, fazendo suas

publica¢Ges apenas por meio eletrdnico e por jornal de grande circulagdo”.

b) Aduz que o municipio esta ciente da obrigatoriedade de publicacdo dos
avisos de licitagdo em jornal de circulacédo local, “tanto que em 12 de julho de
021, através do Pregdo Presencial 09/21, promoveu a licitagdo para
Contratacdo de Imprensa para prestacdo de servico de publicacdo de Atos
Oficiais e demais matérias obrigatorias da Administragdo Publica do
Municipio de Nova Friburgo em jornal local de circulagdo diaria no Municipio

de Nova Friburgo quando necessdrio”.

C) Argumenta que “ainda que haja discussdo e até a aceitabilidade da
eleicdo pelo ente municipal da publicacdo de seus atos por meio de Diério

Oficial Eletrénico, o TCU em julgado ja disciplinou que para aceita¢do de tais
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atos os mesmos devem seguir protocolos de segurancal...]” alegando que ,
“Em breve verificacdo, nota-se que as publicagdes ndo guardam tais
certificagbes, ndo sado assinados digitalmente, ou seja, carecem de

idoneidade e integridade, fato esse insuperdvel, sequndo parecer do TCU.”

d) Alega ainda “[...] quanto a publicacao, verifica-se no sitio do municipio,
link  https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacaoView/?id=362, que a
publicacdo do certame se deu no dia 19/07/2021, porém quando verificado o
malfadado Diario Oficial Eletrénico do Municipio, ndo se encontra tal
publicacdo! E assim ndo se pode ter com clareza se o aviso foi ou nédo

publicado em tempo habil”

C) Afirma o “que o Didrio é uma verdadeira balburdia, constando vdrios
dias duplicados, o que por certo dificulta ou cerceia o0 acesso as

informagoes.”

d) A impugnante alega ainda que a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, ndo € adequada a presente contratacdo, por se tratar de servicos de

natureza continuada que ndo podem ser interrompidos sob qualquer hipotese.

d) Defende ser irregular o disposto no item 21.2 do edital c/c item 19.3 do
Termo de Referéncia ao exigir que o atestado de capacidade técnica seja
DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE NUTRIQAO.

21. DA QUALIFICACAO TECNICA

21.2 - Devera apresentar ATESTADO, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome e favor da
empresa licitante, que comprove a aptiddo para o
desempenho da atividade, pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto desta
licitacAo, DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO, de modo a comprovar ter
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prestado servicos de fornecimento de alimentacdo em
outras unidades de saude e que englobe o fornecimento
de géneros e produtos alimenticios, estocagem, preparo,
manipulacdo e a distribuicdo de alimentacdo normal e
dietética, formulas infantis e alimentos complementares,
com disponibilizacdo de mao de obra qualificada para a
execucao das tarefas, bem como, equipamentos, materiais

e utensilios.

e) Por fim, cita decisbes em casos similares e demais dispositivos legais e

requer:

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Requer aimpugnante:
a) A imediata sustagéo do certame;

b) Seja regularizado o sistema de publicacdo do Municipio de Nova Friburgo,
para que de acordo com a Lei 10.520/02, sejam realizadas as publicagbes de
acordo com o que determina o art. 4° da Lei 10.520/02, em especial respeitando

os incisos, le V;

C) Seja republicado o Edital, eximindo-se as licitantes a apresentacdo de

atestado de capacidade técnica registrado no Conselho Regional de Nutrigéo;

d) Seja adequada a forma de contratacdo, vez que como demonstrado
tanto pela jurisprudéncia como pela doutrina, o formato ndo se coaduna a

servicos de natureza continua ininterrupta, tal como o de alimentacéo hospitalar.
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V. DA ANALISE

08. No gue concerne a alegacdo de que a municipalidade ndo vem
promovendo a publicacdo em diario oficial tampouco em jornal de circulagéo local,
fazendo suas publicacdes apenas por meio eletrbnico e por jornal de grande

circulacdo, temos a esclarecer que:

09. Vigora dede 2017 no ambito do Municipio de Nova Friburgo a Lei
Municipal n°® 4.565, de 10/07/2017 (c6pia em anexo) que, “ab-roga a lei municipal n°

4.241/2013 e institui o Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Nova Friburgo -

DOENF, como meio oficial de comunicacdo, publicidade e divulgacdo dos atos
administrativos, processuais e legais dos poderes executivo e legislativo do Municipio

de Nova Friburgo, e d& outras providéncias.”

O art. 4° da referida lei assim dispde:

[...]

Art. 4° A publicagdo eletrébnica, na forma desta Lei,
substitui qualquer outro meio de publicacdo oficial, para
quaisquer efeitos legais, a excec¢do dos casos que, por lei,
exijam intimacéo ou vista pessoal, ou ainda publicacdo em

outros veiculos.

[...]
10. O Art. 4°, |, da Lei 10.520/2002, dispbe das regras de publicagdo que
daréo inicio a fase externa do pregéo, in verbis:

[...]

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a

convocacao

| - a convocacado dos interessados sera efetuada por meio

de publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo
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ente federado OU, NAO EXISTINDO, em jornal de

circulacdo local, e facultativamente, por meios

eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal

de grande circulacdo, nos termos do regulamento de que

trata o art. 2°; (grifo nosso)

11. Fica claro na Lei do Pregédo, que a publicacdo do aviso devera ser feita no
diario oficial do respectivo ente federado, que no caso do Municipio de Nova Friburgo é

o Diéario Oficial Eletrénico do Municipio de Nova Friburgo - DOENF, instituido pela

Lei n° 4.565/2017. Ainda no mesmo inciso do diploma legal, é dito que a publicagédo

em jornal de circulacdo local deve ser realizada apenas quando ndo existir, diario

oficial no respectivo ente, 0 que néo é o caso.

12. Em se tratando de Pregado Eletrénico o Municipio de Nova Friburgo
possui ainda regulamento préprio, na forma do Decreto Municipal n 599/2020 que traz

em seu capitulo VI as regras referentes a publicacdo do aviso de edital:
[...]
CAPITULO VI
DA PUBLICACAO DO AVISO DO EDITAL
Publicacédo

Art. 20. A fase externa do pregéo, na forma eletrbnica, sera
iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da

publicacdo do aviso do edital no Diario Oficial e no sitio

eletrénico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora da

licitacdo. (grifo nosso)

Edital
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Art. 21. O Municipio de Nova Friburgo, entidade aderente

ao SISG, disponibilizara a integra do edital no endereco

eletrbnico  www.comprasgovernamentais.qgov.br e no

sitio eletrébnico do municipio.

[...]

Resumidamente, podemos concluir que as publicacbes referentes aos

pregdes Eletronicos no ambito do Municipio de Nova Friburgo se dardo da seguinte

forma:

14.

1) Aviso de Licitacdo, obrigatoriamente no Diario Oficial

Eletrénico do Municipio de Nova Friburgo - DOENF;

2) Aviso de Licitacdo, conforme o vulto da licitacdo, em jornal de

grande circulagdo, no caso do municipio, no Jornal O Dia (impresso);

3) Edital na integra, obrigatoriamente no endereco

https://www.gov.br/compras/pt-br

(www.comprasgovernamentais.gov.br);

4) Edital na integra, obrigatoriamente no sitio eletrénico oficial do

municipio no endereco https://www.pmnf.rj.gov.br/ .

No caso em concreto do Pregdo Eletrénico n 047/2021 as publicacbes

foram devidamente realizadas cumprindo todos os prazos e formas previstas na lei a

saber:

1) Aviso de Licitagdo, obrigatoriamente no Diario Oficial Eletrbnico

do Municipio de Nova Friburgo - DOENF publicado em 20/08/2021, Ano

I, Edicdo 671, Pagina 2, disponivel em:

https://plenussistemas.dioenet.com.br/public/uploads/diarios/2021/
07/3e4735c502475b78fd1025d46c43b034.pdf
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2) Aviso de Licitagdo, conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulacdo, publicado em O DIA, Quinta-feira, 20/07/2021,

Pagina 10 (c6pia da publicacdo em anexo).

3) Edital na integra, obrigatoriamente no endereco
https://www.gov.br/compras/pt-br (antigo
WWW.comprasgovernamentais.gov.br):;publicado publicado em

20/07/2021 (aviso de agendamento em anexo)

4) Edital na integra, obrigatoriamente no sitio eletrénico do oficial do

municipio no endereco https://www.pmnf.rj.gov.br/ , publicado em

19/06/2021 (print screen da pagina em anexo).

15. Por oportuno informamos que a prova de todas as publica¢cfes, de avisos

e editais, é juntada, por esta comissao de pregdo, ao processo administrativo licitatorio.

16. Caso ainda reste alguma davida a impugnante, 0os prazos comegaram a
contar a partir do dia 21/07/2021 encerrando-se no dia 02/08/2021 perfazendo assim

09 (nove) dias Uteis publicados.

17. Quanto as alegac¢Oes as publicacdes do Diario Oficial Eletrénico nao

guardam certificacdes digitais.

Conforme pode ser verificado na Capa de cada edi¢cdo do Diario Oficial Eletronico, fls.

62, trazem as seguintes informacodes:

Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado
Padrao ICPBrasil, em conformidade com a MP n° 2.200-2,
de 2001

O Municipio de Nova Friburgo - RJ, garante a
autenticidade deste documento, desde que visualizado
através do site www.pmnf.rjgov.br - lei municipal
n°4.565 de 10 de julho de 2017.
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Certificado por Municipio de Nova Friburgo - RJ

18. Ainda sobre a alegacdo de obrigatoriedade de publicacdo dos Avisos
de Licitacdo em jornal de Circulacdo Local, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Logistica, diligenciou junto a Procuradoria Geral Municipal, através do Processo
Administrativo n. 8.934/2021. Ocasido em que o 6rgdo juridico municipal exarou,
Parecer Orientativo sobre as publicacdes dos Avisos de Licitacao (copia em anexo) que

vem sendo expressamente seguidos por esta Comissao de Pregao.

19. Fato é que, conformo restam comprovadas, nos autos do processo
administrativo n® 16.957/2020, cujas coOpias, trago anexas a esta decisdo de
impugnacéao, as publicagdes se deram na forma da lei, com o cumprimento de todos os
prazos e com inquestionavel lisura dos procedimentos realizados pelos membros desta

comissédo de pregdo, nao restam duvidas.

20. Segue em anexo a esta decisdo copia do Decreto Municipal 599/2020,
Cobpia da Lei Municipal n. 4.565/2017, cépia dos comprovantes de Publica¢des junto
ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, Diario Oficial eletrénico
de Nova Friburgo, Jornal O Dia e Parecer orientativo da Procuradoria Geral
Municipal sobre as publicacdes dos Avisos de Licitacdo (Processo Administrativo n.
8.934/2021)

V. DA ANALISE TECNICA

22. Inicialmente cumpre destacar que, por se tratar de questdes técnicas, e juridicas
foram encaminhados os questionamentos a area demandante, e a Procuradoria Geral

Municipal solicitando a analise da impugnacao encaminhada

23. Quanto a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, ndo é adequada a
presente contratacdo, por se tratar de servicos de natureza continuada que néo

podem ser interrompidos sob qualquer hipotese.
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24. Apds nova analise das alegacOes a Secretaria de Saude se manifestou da

seguinte forma, encaminhando os autos para parecer juridico da Procuradoria Geral:

1) Transcricdo da Manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude nos autos do Processo
administrativo n® 19.597/2021

Assim, sem mais delongas verifica-se que a pega de impugnagéo &
idéntica a ofertada nos autos do processo 15.780/21, no que concerne a
publicacdo e a escolha do Sistema de \Registro de Prego. Assim, a
impugnagdo acostada ao processo 15.780/21 foi analisada e nao prosperou,
portanto, por motivos 6bvios ratifica-se na integra a manifestacdo desta
Secretaria, mantendo a escolha do Sistema de Registro de Preco, tal qual
como fora elencado no edital de licitagdo, adotando como razéo de decidir as
consideragdes, manifestagbes e parecer desta especializada juridica — fls.
40/66, bem como o que consta no item 10-21 e 22-23 de fls. 69/74.

25. A Procuradoria Geral por sua vez, apos relatério inicial, pontuou que:

2) Transcricdo do Parecer da procuradoria Geral Municipal Juridico nos autos do Processo
administrativo n® 19.597/2021, fls.

Inicialmente, verifica-se a empresa requerente novamente impugna dois objetos ja impugnados
por meio do Processo Administrativo n. 15.780/2021, ou seja, quanto a alegada existéncia de
irregularidades nc sistema de publicagdo do edital do Municipio e escolha equivocada do sistema de
registro de pregos, cuja impugnagéo ja foi analisada e decidida naqueles autos, ndo'cabendo aqui
nova andlise, motivo pelo qual ratifica-se o parecer 14 exarado (fls. 50/52 do P.A. 15.780/2021,
apenso).

26. Quanto alegacao de supostamente ser irregular o disposto no item 21.2 do
edital c/c item 19.3 do Termo de Referéncia ao exigir que o atestado de
capacidade técnica seja DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL
DE NUTRICAO.
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27. Instada a se manifestar, apds relatério inicial, a Procuradoria Geral, entendo

assistir razdo a impugnante.

3) Transcricdo do Parecer da procuradoria Geral Municipal Juridico nos autos do Processo
administrativo n® 19.597/2021, fls.

Quanto a nova alegacdo de existéncia de restri¢io a competitividade do certame com exigéncia
de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho Regional de Nutri¢io (cuja exigéncia
inclusive ja estava prevista anteriormente e s6 agora vem a empresa impugnar), a Secretaria de Satde
afirma ja ter enfrentado a questfio por meio do Processo Administrativo n. 15.684/2021, todavia,
verifica-se que naqueles autos foi impugnado o conteido do atestado de capacidade técnica, tendo
em vista a necessidade de comprovagio da aptiddo referente a prestagéio de servigos de alimentagdo

em outras unidades de salde, e nio quanto & necessidade de registro do atestado no Conselho
Profissional.

Quanto a este ponto, s.m.j., assiste razo a impugnante.

Isso porque, como é de notdrio conhecimento juridico, ndo se permite cldusulas ou condigdes
que limitem, frustrem, restrinjam ou comprometam o caréter competitivo das licitagdes.

Assim, a exigéncia de atestados de capacidade técnica averbados pelo CRN resulta em
restricdo 4 competitividade do certame, contrariando as disposigdes contidas no art. 3° da Lei
8.666/1993, na forma do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Cabe aqui transcrever trecho de questdo semelhante analisada pelo TCU nos autos do TC
024.628/2007-7, determinado que a unidade se abstivesse de exigir atestados de capacidade técnica
averbados pelo CRN: ' A
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"ROCESSON® 7957
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P G M | Procuradoria-Geral
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Rubrica ,_% _‘

“[...] Da mesma forma, ndo se apresenta razodvel a exigéncia de que esses
atestados tenham sido devidamente averbados pelo Conselho Regional de
Nutricionistas. Mais uma vez, deve ser enfatizada a impossibilidade de se
exigirem documentos relativos a qualifica¢do técnica que atentem contra o
cardter competitivo inerente a prdtica de licitagcdo publica, pois a
Administragdo compete criar mecanismos de controle para fiscalizar a
correta execugdo do contrato, a fim de que atenda o objeto perseguido pelo
- procedimento licitatdrio. :
[.]
9.2. determinar a Infraero que, em suas licitagbes para contratagdo de
servicos de gerenciamento, implementagdo e administra¢do de documentos
de legitimagdo, refei¢do e alimentagdo, se abstenha de:
9.2.1. demandar, como condi¢do de habilitagdo técnica, niimero minimo de
atestados, por contrariar o art. 30, §1° 1, da Lei 8.666/1993;
9.2.2. exigir que os atestados de capacidade técnica tenham sido averbados
pelo Conselho Regional de Nutricionistas-CRN, condicionante que
restringe a competitividade do certame e, por isso, contraria a Lei
8.666/1993 em seu art. 3°. (Acérddo 43/2008-Plendrio, TC 024.628/2007-7,
relator Ministro Benjamin Zynler, 23.1.2008).

Portanto, conclui-se que a exigéncia disposta no item 21.2 do edital de apresentagdo de
atestados de capacidade técnica registrados pelo Conselho Regional de Nutricionistas - CRN estaria,
em realidade, afrontando as disposi¢des do art. 3° § 1° I da Lei n. 8.666/93 ao restringir a
competitividade do certame licitatério em questdo.

Por todo o exposto, opina-se pela procedéncia, em parte, da presente impugnacio, a fim de
que seja suprimida a exigéncia de registro do atestado técnico no Conselho Regional de
Nutri¢iio prevista no item 21.2, com a remessa dos autos & Secretaria de Satide para ciéncia e
decisdo final e, apos. 2 Comissdo de Pregdo II para ciéncia e prosseguimento do certame, tendo
em vista que os demais questionamentos ji foram respondidos.

28. A Secretaria de Saude por sua vez, acolheu as orientacdes do parecer juridico,
decidindo pelo provimento as alega¢des da impugnante, apenas, quanto a exigéncia de

registro do Atestado de Capacidade Técnica no Conselho Regional de Nutricao.
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4) Transcricdo da Decisdo da Secretaria Municipal de Saude, nos autos do Processo administrativo
n®19.597/2021, fls.

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo do presente para encaminhar o
processo em referéncia apos a instrugao do mesmo para ciéncia €
providéncias.

Neste sentido, a impugnagao protocolizada pela empresa requerente,
no que concerne a publicagéo dos atos no Diario Oficial Eletrénico e a escolha
do Sistema de Registro de Prego foram objeto de impugnagao na forma
prescrita na lei de regéncia. Frise-se que a peca de impugnagao foi recebida,
autuada, conforme processo 19597/21 e devidamente analisada pela Comisséo
de Pregao Il, por esta Secretaria e pela Procuradoria Geral.

Ademais, necessario acudir que restou incontroverso que o principio da
publicidade est4 devidamente atendido, na medida que a publicagao realizada
no Diario Oficial Eletronico do Municipio tem amparo legal.

Quanto a escolha do Sistema de Registro de Prego, resta evidente que
nao ha nenhum prejuizo para o certame licitatorio, bem como para a execucao
da prestagao de servigo, tendo em vista que a quantidade de refeigdes que
devem ser preparadas diariamente €& reflexo do fluxo de pacientes,
acompanhantes e funcionarios, portanto, nao ha como precisar e fixar o
quantitativo de alimentag&o que deve ser servido. O Registro de Prego entao
esta adequado ao caso concreto, posto que patente a imprevisibilidade.

No que concerne a exigéncia de registro do atestado de
capacidade técnica no Conselho respectivo, tem-se que assiste razdo a
empresa impugnante, conforme parecer exarado pela Procuradoria,
orientagdo juridica que deve ser acatada por esta Secretaria, devendo o
edital do certame ser alterado para atender a orientagdo da especializada
juridica deste Municipio, portanto, segue o processo para conhecimento e
providéncias que couber.

S3o estas as consideracbées que seguem para apreciagao e adocéao
das medidas de estilo, restando evidente que a impugnagao foi acolhida
parcialmente, ante a manifestacao juridica posta nos autos

28. A andlise técnica do setor técnico requisitante, o parecer juridico da

Procuradoria Geral bem como a manifestagdo da Secretaria de Saude, constantes nos
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autos do processo de impugnacdo n. 19.597/2021, sdo partes integrantes desta

deciséo, independente de transcricéo.

V. DA DECISAO

29. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso I, do Decreto Federal n.°© 10.024/2019, e
art. 17, inciso I, do Decreto Municipal n.° 599/2020, ap6s analise e conclusio da Area
Técnica e parecer juridico da Procuradoria Geral Municipal, acolhido pela Secretaria
requisitante, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnacgdo interposta pela
empresa EAGLE BUSINESS - PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, no processo
licitatorio referente ao Edital do Pregédo Eletrbnico n.° 047/2021, e no mérito, DOU
PROVIMENTO PARCIAL, pela alteragéo do item 21.2 do edital e do item 19.3 do Termo
de Referéncia, suprimindo-se a exigéncia de registro do Atestado de Capacidade

Técnica no Conselho Regional de Nutrigao.

Nova Friburgo, 06 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital

JONATHAN PINHEIRO ;01 JONATHAN PINHEIRO
CHAVES:1339538270 CHAVES:13395382702
2 Dados: 2021.08.06 16:49:30
-03'00'
JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro - Comisséo de Pregao
Matricula: 206.870
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